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| DESTAQUE

LEI COMPLEMENTAR N° 227/2026:
INSTITUICAO DO COMITE GESTOR

DO IBS, NOVAS REGRAS PARA O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FISCAL, E MUDANCAS NA
LEGISLACAO DO ITCMD

Foi sancionada a Lei Complementar n°
227/2026, que conclui a sequnda etapa de
requlamentacdo da Reforma Tributaria
sobre o consumo. A norma institui o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos (CG-IBS), disciplina o Processo
Administrativo Tributario do IBS (PAT-IBS),
estabelece normas gerais do ITCMD e
requlamenta a transicdo dos saldos
credores de ICMS até 2032.

O CG-IBS sera uma entidade publica sob
regime especial, com sede no Distrito
Federal e dotada de independéncia
tecnica, administrativa e orcamentaria.
Suas atribuicbes incluem a edicdo de
regulamento uUnico, a arrecadacado do IBS,
3 compensacdo de créditos e a3
distribuicdo das receitas entre os entes
federados. A estrutura do orgdo serd
composta por Conselho Superior, Diretoria
Executiva, Corregedoria e Auditoria
Interna. O Conselho Superior, instadncia
maxima deliberativa, terd composicdo
paritaria entre representantes dos Estados
e Municipios.

No contencioso administrativo, foi instituido
o PAT-IBS, que serd 100% eletronico e
observard principios como celeridade,
verdade material e simplicidade. O
julgamento ocorrerd por orgdos colegiados
paritarios, compostos por C3dmaras de
Julgamento, Camaras Recursais e Camara
Superior. Também foi criada uma instancia
de integracdo entre CG-IBS e Receita
Federal para uniformizar entendimentos
sobre fatos geradores comuns ao IBS e &
CBS, com o objetivo de evitar decisdes
conflitantes.

Em relacdo ao ITCMD, a LC n° 227/2026
introduz a obrigatoriedade de aliquotas
progressivas, conforme o valor do quinhao,
legado ou doacdo, respeitado o teto fixado
pelo Senado. A norma define as regras de
competéncia: o imposto serd devido ao
Estado da situacdo do bem, no caso de
imoveis, e ao domicilio do doador ou de
cujus, nos demais casos. Foram ainda
estabelecidas regras para o ITBI, autorizando
0s Municipios a fixarem valores de
referéncia para apuracdo da base de calculo.



A norma também regulamenta a transicdo
dos créditos de ICMS existentes até 31 de
dezembro de 2032. Os contribuintes
poderdo utiliza-los, apés homologacdo dos
Estados, para compensar o IBS devido, em
ate 240 parcelas mensais.
Alternativamente, os créditos poderdo ser
ressarcidos em espécie, com atualizacdo
pela Selic, ou transferidos a terceiros,

observadas as condi¢cbes previstas.

A lei também prevé o Programa Nacional
de Conformidade Tributdria (PNCT), que
oferecerd beneficios como prioridade na
andlise de ressarcimentos e reducdo de
penalidades para contribuintes com bom
histérico de cumprimento de obrigacées.

NOVIDADES LEGISLATIVAS

225/2026:
instituicdo do Codigo de Defesa do
Contribuinte

Lei Complementar n°

Foi sancionada a Lei Complementar n°
225/2026, que institui o Codigo de
Defesa do Contribuinte, estabelecendo
normas gerais sobre direitos, garantias e
deveres nas relacdes entre oS
contribuintes e a Fazenda Publica.

A norma busca fortalecer os principios da
boa-fé, proporcionalidade e sequranca

juridica, com vistas a8 reducdo da
litigiosidade e a promocdo de um
ambiente fiscal mais cooperativo.

Entre as disposicbes da nova lei,
destaca-se a previsao de

autorreqgularizacdo  pelo  contribuinte
antes da lavratura de auto de infracdo,
bem como a vedacdo de penalidades nos
C3sos em que as obrigagdes forem
regularizadas espontaneamente.

Tambem foi atribuida responsabilidade

civil, penal e administrativa aos agentes
publicos que atuarem com dolo ou abuso
de poder, observados os limites do
devido processo legal.

A LC n° 225/2026 também consolida um
rol de garantias minimas, entre elas: a
proibicdo de liquidacdo antecipada de
fiancas bancdrias ou seguros-garantia
antes do transito em julgado de decisdo
desfavoravel; o direito a assisténcia por
advogado durante a fiscalizacdo; o

acesso integral a0s autos
administrativos; e a obrigacdo de que as
decisdes sejam proferidas em prazo
razoavel.

Foi ainda prevista a segmentacdo dos
contribuintes por perfil de conformidade
com a criacdo dos programas Confia e
Receita Sintonia e dos selos de qualidade
fiscal.

Esses instrumentos tém como finalidade
premiar o cumprimento voluntario das
obrigacdes tributdrias por meio de
tratamento diferenciado, incluindo
prioridade na andlise de pedidos e
redugdo de sancodes.

Boletim Tributario | TAGD Advogados | Janeiro 2026



A norma também define os critérios para
caracterizacdo do devedor contumaz,
limitada, no ambito federal, 3 existéncia
de deébitos superiores a RS 15 milhdes que
excedam, reiteradamente e sem
justificativa, o patriménio conhecido. A
classificacdo permite a aplicacdo de
regimes especiais de fiscalizacdo, sem
prejuizo aos contribuintes eventualmente
inadimplentes.

Foi fixado prazo de um ano para que
Estados e Municipios adequem suas
legislacdes ao novo Codigo. A maior parte
das disposi¢des da LC n° 225/2026 entrou
em vigor imediatamente, sendo
observado prazo de 90 dias para a
implementacdo dos  programas de
conformidade e dos selos de qualidade.

IN RFB n° 2.306/2026: ajustes nas
regras de reducdo linear de incentivos
no regime do Lucro Presumido

A Instrucdo Normativa ("IN”) RFB n°
2.306/2026 ajustou a redacdo da IN RFB
n° 2.305/2025, modificando o calculo do
acrescimo nos percentuais de presuncdo
aplicaveis a base de calculo do IRPJ e da
CSLL, nos termos da LC n° 224/2025. O
novo texto do art. 14 determina que os
percentuais de presuncao serao
acrescidos “em 10%”, e ndo mais “de 10%”"
€ que o acrescimo incidird apenas sobre a
parcela da receita bruta total que exceder
o limite de RS 5 milhdes no ano-
calendario.

Para fins de apuracdo trimestral, esse
limite devera ser proporcionalizado para
RS 1,25 milhdo por trimestre, sendo
permitidos ajustes em trimestres

subsequentes do mesmo ano-calendario,
desde que respeitado o limite anual.

A norma também estabeleceu que o
cdlculo devera ser feito separadamente
por atividade, com base nos percentuais
de presuncdo previstos para cada uma.
Caso o limite proporcional ndo seja
ultrapassado, a empresa poderd excluir o
acrescimo da apuragcdo ou retificar os
valores recolhidos a maior, conforme o
caso. O novo tratamento aplica-se aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2026.

ADI RFB n° 1/2026: dedutibilidade de
tributo pago no exterior por controlada
ou coligada

A Receita Federal publicou o Ato
Declaratorio Interpretativo RFB n° 1/2026,
disciplinando a deducdo de imposto pago
no exterior por pessoa juridica controlada,
direta ou indireta, ou coligada, na
apuracao do IRPJ e da CSLL devidos no
Brasil.

A norma reafirma que o valor do tributo
estrangeiro € dedutivel apenas sobre a
parcela do ajuste do investimento
correspondente aos lucros apurados no
exterior. E vedada a compensacao
administrativa por meio de PER/DCOMP,
bem como a deducdo direta de
estimativas mensais.

O montante dedutivel estd limitado ao
imposto efetivamente devido pela pessoa
juridica domiciliada no pais no periodo de
apuracdo. A diferenca entre esse limite e o
valor do imposto estrangeiro ndo podera
ser utilizada para gerar saldo negativo de
IRPJ ou CSLL, devendo ser controlada em
registro proprio da Parte B do LALUR ou
em conta equivalente na apuracdo da
CSLL, exclusivamente para
aproveitamento futuro.



RFB diferencia receita propria de
valores recebidos por conta e ordem,
para fins de apuracdo do IRPJ e da
CSLL

A Receita Federal publicou a Solucdo de
Consulta DISIT/SRRFO3 n° 3.005/2026,
reafirmando que a receita bruta para fins
de IRPJ e CSLL compreende o produto da
venda de bens em conta prépria, o preco
dos servicos prestados e o resultado
auferido em operacdes realizadas por
conta alheia. Valores recebidos
exclusivamente por conta e ordem de
terceiros ndo integram a base de cadlculo
dos tributos, desde que n&o haja
disponibilidade econémica ou juridica
pela pessoa juridica mandataria.

Segundo a orientacdo, a exclusdo desses
montantes depende do cumprimento de
requisitos que comprovem a atuacado
como mera intermediaria, sem
apropriacdo dos recursos. A emissdo de
nota fiscal em nome préprio ou o
faturamento direto pela mandataria
descaracterizam a operacdo, atraindo a
tributacado. O entendimento se
fundamenta no art. 12 do Decreto-Lei n°
1.598/1977.

Esclarecidas diretrizes para acumulo de
incentivos culturais e desportivos, para
fins de apuracdo do IRPJ no lucro real

A Receita Federal, por meio da Solucdo
de Consulta COSIT n° 4/2026, esclareceu
que o limite de 4% do imposto devido,
previsto no § 6° do art. 1° da Lei n°
11.438/2006 para projetos de inclusdo
social por meio do esporte, ndo se soma
30 limite geral de 2% da mesma norma,
mMas apenas 0O substitui em hipdteses
especificas.

Segundo a RFB, trata-se de um teto
unico e ampliado aplicdvel a situacdes
qualificadas, vedada a cumulagdo dos
percentuais para fins de deducdo do
IRPJ no regime do lucro real.

A consulta também reafirma a
incidéncia do limite global de 4% do
imposto devido, previsto no art. 6°, Il,
da Lei n° 9.532/1997, para a fruicdo
conjunta de diferentes incentivos fiscais.
A Receita veda a utilizagdo cumulativa
dos percentuais estabelecidos em
legislaces distintas, como as Leis de
Incentivo a Cultura (Lei Rouanet), ao
Esporte e 8o Audiovisual, mesmo
quando voltadas a finalidades diversas.

Receita Federal esclarece critérios de
elegibilidade para autorregularizacdo
incentivada

A Receita Federal, por meio da Solucao
de Consulta COSIT n° 7/2026,
esclareceu que somente podem ser
incluidos na autorreqularizacdo
incentivada instituida pela Lei n°
14.740/2023 os débitos relativos a
tributos cujo vencimento original tenha
ocorrido até 30 de novembro de 2023 e
que ainda ndo estivessem constituidos
na mesma data.

A solucdo de consulta esclarece que a
constituicdo do crédito tributdrio ocorre
com a3 entrega da DCTF pelo
contribuinte ou com o lancamento de
oficio pela autoridade fiscal, sendo
vedada a inclusdo de débitos |3
formalizados por qualquer desses meios.
Assim, somente tributos vencidos e nao
declarados até 30 de novembro de 2023
sdo elegiveis a reqularizacdo com os
beneficios previstos na lei.



Receita Federal define critérios para
cdlculo do valor aduaneiro no Regime
de Tributac¢do Simplificada

A Receita Federal, por meio da Solucdo de
Consulta COSIT n° 5/2026, esclareceu os
critérios para composicdo do valor
aduaneiro em importacdes realizadas por
meio de remessas internacionais sob o
Regime de Tributacdo Simplificada (RTS).

O valor aduaneiro deve refletir o valor
total da transacdo, incluindo o preco pago
pela mercadoria, o frete, o sequro e

demais despesas vinculadas 3 operacdo,
independentemente  da
remetente ao
Conforme.

adesdo do
Programa Remessa

A consulta também confirma a aplicacdo
das aliquotas de 20% ou 60% do Imposto
de Importacdo, conforme a faixa de
tributacdo do RTS, com deducdo de USS
20,00 do imposto apurado.

A conversdo cambial deverd observar a
taxa vigente na data do registro da
declaracdo de importacao.

Além disso, encargos como garantia
estendida e outros custos associados 3
compra devem compor o Vvalor da
operacado, uniformizando 0s
procedimentos de fiscalizagdo aduaneira
para remessas destinadas a pessoas
fisicas.
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RIO DE JANEIRO

Refis-RJ é prorrogado até abril (Decreto
n° 50.130/2026

Foi prorrogado até 8 de abril de 2026 o
prazo de adesdo ao Programa Especial e
Parcelamento de Créditos Tributarios do
Estado do Rio de Janeiro (Refis), instituido
pela Lei Complementar n° 225/2025.

O programa especial de parcelamento de
créditos tributdrios possibilita a quitacdo
de débitos de ICMS em até 90 meses, com
descontos de até 95% sobre os juros e
multas.

SAO PAULO

SEFAZ-SP esclarece requisitos para
sucessdo de créditos de ICMS em casos
de incorporacdo

A SEFAZ-SP, por meio da Resposta a
Consulta  Tributaria n° 32851/2025,
reafirmou 3 legitimidade do
aproveitamento de saldos credores de
ICMS pela empresa incorporadora, desde
que o0 estabelecimento incorporado
mantenha a continuidade de suas
atividades operacionais.

O entendimento fundamenta-se no

principio constitucional da nado
cumulatividade, assequrando que a3
alteracdo da titularidade juridica ndo

prejudique o direito ao crédito acumulado
na escrita fiscal do estabelecimento
sucedido. Para a viabilidade desse
procedimento, a SEFAZ-SP imp&e como
condicdo essencial a manutencdo da
reqularidade da escrituracdo nos livros

fiscais e na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD),
garantindo a transparéncia e a possibilidade
de fiscalizacdo dos valores transferidos sob
a nova titularidade.

Todavia, o direito ao aproveitamento estd
sujeito ao prazo prescricional de cinco anos,
vedando a escrituracdo de créditos
apurados pela empresa incorporada que
superem esse intersticio temporal. Além
disso, nos casos em que 3 incorporadora
tenha omitido a escrituracdo dos créditos
antes da baixa formal da inscricdo estadual
da sucedida, o contribuinte deve buscar a
reqularizacdo via Sistema de
Peticionamento Eletrénico (SIPET) junto ao
Posto Fiscal de vinculagso.

SEFAZ-SP reafirma que IBS e CBS n3o
serdo incluidos na base de calculo do
ICMS em 2026

A SEFAZ-SP, por meio da Resposta a
Consulta  Tributaria n°  32931/2025,
esclareceu que os valores correspondentes
30 IBS e a CBS nao serdo incluidos na base
de calculo do ICMS no exercicio de 2026. O
entendimento considera o regime de
transicao instituido pela Lei Complementar
n° 214/2025, que prevé a neutralizacdo do
recolhimento dos novos tributos pela
reducdo proporcional das aliquotas de PIS e
COFINS.

Segundo a autoridade fiscal, como o
mecanismo de ajuste previsto no art. 348
da LC n° 214/2025 impede acréscimo
efetivo no valor das operacdes, ndo se
configura base econémica para a incidéncia
do ICMS. A suspensdo da inclusdo do IBS e
da CBS na base tributdvel estadual
permanece valida enquanto vigorar o
regime de aliquota cheia das contribuices
sociais.
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DE OLHO NOS TRIBUNAIS

STF

Iniciado julgamento sobre inclusdo do
valor da subvencdo econémica da Lei n°
10.604/2002 na base de calculo do ICMS
incidente sobre energia elétrica

O STF iniciou o julgamento conjunto do RE
n° 990.115 (Tema 1.113) e da ADI n° 3.973,
que discutem a constitucionalidade da
inclusdo do valor da subvencdo econémica
prevista na Lei n° 10.604/2002 na base de
cdlculo do ICMS sobre energia elétrica
destinada a consumidores de baixa renda.

No RE n° 990.115, o relator, Ministro
Cristiano Zanin, votou pela exclusdo do
valor da subvencdo da base de calculo,
por entender que a alteracdo do critério de
classificacdo do consumidor de baixa
renda pela Lei n° 10.438/2002 né&o
justifica a incidéncia do imposto sobre
valores subsidiados. Na ADI n° 3.973, o

relator, Ministro Luiz Fux, foi
acompanhado pelo  Ministro  Gilmar
Mendes, votando pela procedéncia da

ac¢do. Para o relator, a incidéncia do ICMS
sobre a parcela subvencionada viola o
principio da capacidade contributiva. O
julgamento foi suspenso apos pedido de
vista do Ministro Flavio Dino.

Exclusdo do ISS da base de calculo do
PIS e da COFINS serd julgada em
fevereiro

O STF incluiu na pauta virtual com inicio
em 25 de fevereiro de 2026, o julgamento
do RE n° 592.616 (Tema 118), que discute

a inclusdo do ISS na base de cadlculo do
PIS e da COFINS.

No recurso, o contribuinte questiona
acorddo do TRF-4 que validou a
incidéncia das contribuicées sobre o valor
do imposto municipal.

O relator, Ministro Celso de Mello votou
pelo provimento do recurso, por entender
que o ISS representa simples ingresso
transitorio, sem definitividade. O voto foi
acompanhado por Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia e Rosa Weber. J3d os
Ministros Dias Toffoli, Alexandre de
Moraes, Edson Fachin e Luis Roberto
Barroso votaram pela manutencdo da
inclusdo. O julgamento serd retomado
com o voto de desempate do Ministro
Luiz Fux.

CNI questiona no STF norma que
autoriza reducdo de incentivos fiscais
federais

A Confederagcdo Nacional da IndUstria
(CNI) ajuizou a ADI n° 7.920 no STF para
questionar a constitucionalidade do art.
4° da LC n°® 224/2025, que autoriza a
reducdo linear de incentivos fiscais
federais. A acdo foi distribuida ao
Ministro André Mendonca.

A controvérsia envolve a possibilidade de
aplicacdo da reducdo a beneficios
concedidos antes de 31/12/2025, por
prazo determinado e vinculados a
contrapartidas nao limitadas a
investimentos previamente aprovados
pelo Poder Executivo.
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STJ

Desnecessidade de precatorio ou RPV
para restituicdo de valores em execuc3o
fiscal extinta

A 2° Turma do STJ entendeu que a
restituicdo de valores bloqueados em
execucdo fiscal extinta com trdnsito em
julgado favoradvel ao contribuinte deve
ocorrer nos  proprios  autos, sem
necessidade de precatério ou RPV. A
Fazenda Publica alegava que a devolucado
dependeria de a¢do auténoma de
repeticdo de indébito.

Segundo o relator, Min. Francisco Falcdo,
0 bloqueio judicial possui natureza de
garantia e ndo de ingresso definitivo nos
cofres publicos. Assim, desconstituido o
titulo executivo, a liberagdo do numerario
deve ser autorizada diretamente nos
autos da execucdo ou dos embargos, sob
pena de violacdo a3 protecdo da
propriedade e aos principios da eficiéncia
e proporcionalidade. A decisdo foi
proferida no REsp n° 2.223.370.

N3o ha perda de isencdo de IPI na
transferéncia de veiculo sinistrado para
seguradora

A isencdo de IPI se mantém na
transferéncia de propriedade de veiculo
com perda total para companhia
sequradora. O repasse do bem classificado
como sucata, apos o pagamento da
indenizacdo, ndo configura alienacdo
voluntaria que justifique a exigéncia do
tributo.

Para o relator, Min. Afrdnio Vilela, a
transferéncia € consequéncia legal da
indenizacdo securitdria e ndo se enquadra
como operagdo mercantil.

Assim, ndo se aplica a cobranca do IPI
originalmente desonerado nem se
configura responsabilidade tributadria da
seguradora.

A decisdo foi proferida no AREsp n°

2.694.218, pela 2° Turma do Tribunal.

T I L L et
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Autorizado diferimento de créditos de
IRPJ sobre rendimentos auferidos no
exterior

O imposto de renda pago no exterior por
controladas e coligadas pode ser
registrado e aproveitado em exercicios
futuros, nos casos em que a pessoa
juridica  domiciliada no Brasil apure
prejuizo fiscal no mesmo periodo de
disponibilizacdo dos lucros.

A decisdo foi tomada no PA n°
16682.900154/2021-44, com base nos §§
15 e 16 do art. 14 da IN SRF n° 213/2002,
que autorizam o controle do valor em
conta da Parte B do LALUR para fins de
compensacao com IRPJ devido em
periodos subsequentes.

Segundo o voto vencedor, do conselheiro
Alexandre labrudi Catunda, a auséncia de
lucro tributadvel no Brasil no momento da
apuracdo dos resultados estrangeiros ndo
impede o diferimento do crédito, desde
que o lucro tenha sido devidamente
adicionado a base de cdlculo do IRPJ no
pais.

Para o relator, o reconhecimento do
direito assegura a3 neutralidade da
tributacdo internacional e evita a dupla
incidéncia sobre rendimentos consolidados
de forma transfronteirica.
O entendimento é da 2° Turma da 4°
Camara da 1° Secdo.

Autorizada compensacdo de IRRF sobre
remessas ao exterior de filial localizada
em pais com tributacdo favorecida

A 1° Turma da Camara Superior do CARF
entendeu ser legitima a inclusdo de
valores de IRRF retido no Brasil sobre
remessas ao exterior na apuracdo do saldo
negativo de IRPJ, mesmo quando o
contribuinte apura prejuizo fiscal no ano-
calendario.

O julgamento reformou decisdo da 2°
Turma Ordindria da 4° Cdmara da 1°
Secao, que havia limitado 0
aproveitamento do crédito a propor¢cdo
dos lucros auferidos no Brasil. No caso
concreto, discutia-se auto de infracdo de
IRRF incidente sobre pagamentos de juros
a filial situada nas Ilhas Cayman.

Prevaleceu o voto do conselheiro
Fernando Brasil de Oliveira Pinto, que
reconheceu o IRRF como antecipacdo do

imposto  devido, cuja compensacado
independe de resultado operacional
positivo.

De acordo com o relator, a legislacdo ndo
exige lucro tributavel no exercicio da
retencdo para que o valor recolhido
componha o crédito do contribuinte,
devendo integrar o saldo passivel de
compensacdo ou restituicdo ao fim do
periodo.

O tema foi analisado nos processos n°s
16327.003508/2019-37 e
16327.903508/2019-37.
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Mantida exigéncia de IRPF sobre

contratac3o PJ de jornalista

A 1° Turma Ordinaria da 3° Cdmara da 2°
Secdo do CARF manteve a exigéncia de
IRPF sobre rendimentos recebidos por
jornalista contratada por meio de pessoa
juridica, ao reconhecer que a estrutura
contratual visava dissimular vinculo
empregaticio com emissora de televis3o.

A Turma entendeu que estavam presentes
elementos caracteristicos da relacdo de
emprego, CoOmo subordinacéo,

pessoalidade e habitualidade, autorizando
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a desconsidera¢cdo da interposicdo da PJ
para fins tributarios.

Prevaleceu o voto da conselheira Flavia
Lilian Selmer Dias, segqundo o qual os
valores devem ser tributados conforme as
aliquotas aplicaveis as pessoas fisicas, por
se tratar, na esséncia, de rendimentos do
trabalho assalariado.

A Turma também confirmou a aplicacdo
de multa qualificada e reconheceu a
responsabilidade soliddria da empresa
contratante. O caso foi analisado no PA n°
10880.769302/2021-24.
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